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CONGRESSO DI STATO 
 

 

 

 

Seduta del: 13 MARZO 2017/1716 d.F.R.               Delibera n.21   Pratica n.0387 
 

 

Oggetto: Studio per la riforma del sistema di imposizione indiretta in linea 

con gli standard internazionali e le direttive europee 
 

 
 
 

IL CONGRESSO DI STATO 

 
sentito il riferimento del Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio;  

 considerato il Programma di Governo approvato dal Consiglio Grande e 
Generale nella sua seduta del 27 dicembre 2016, che prevede l’apertura di un 
confronto con le parti sociali per la riforma delle imposte indirette attraverso 
meccanismi in linea con i nuovi modelli che si stanno delineando nell’Unione 
Europea;  
 viste le referenze della Scuola Europea di Alti Studi Tributari dell’Alma Mater 
Studiorum (Università di Bologna), dalle quali emergono che la stessa è in possesso 
delle competenze scientifiche e delle professionalità necessarie per l’attività richiesta 
e di avere profonda conoscenza degli standard internazionali ed in particolare del 
sistema dell’Unione Europea; 
 ai sensi dell’articolo 73 della Legge 21 dicembre 2009 n. 168, 
 

incarica 
 

la Scuola Europea di Alti Studi Tributari dell’Alma Mater Studiorum (Università di 
Bologna) di elaborare un progetto per la riforma del sistema di imposizione 
indiretta, in collaborazione con un Gruppo di lavoro composto da: 

− Funzionari della Segreteria di Stato per le Finanze e il Bilancio; 

− Direttore dell’Ufficio Tributario; 

− Funzionari dell’Ufficio Tributario; 

− Funzionari della Segreteria di Stato per gli Affari Esteri; 

− Funzionari della Segreteria di Stato per l’Industria e il Lavoro. 
 

Al gruppo di lavoro parteciperà altresì l’Ufficio Informatica, Tecnologia, Dati 
e Statistica per gli aspetti inerenti le procedure informatiche; 
 

precisa 
 

− che, in linea con quanto previsto dall’ordine del giorno approvato dal Consiglio 
Grande e Generale nella sua seduta del 24 febbraio 2017, sarà attivato un 
confronto con le categorie economiche, sindacali e politiche “per affrontare i temi 
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inerenti la finanza pubblica e definire interventi partecipati per risolvere con senso della 
prospettiva le problematiche in atto e rilanciare le politiche di sviluppo”; 

− che, da parte della Segreteria di Stato per le Finanze e il Bilancio, sarà 
immediatamente attivata richiesta di assistenza tecnica alla Taxud IVA della UE;  

− che il progetto di legge nella struttura normativa si muova lungo alcune 
direttrici: 

a) introdurre un sistema che vada nella direzione di favorire una maggiore 
integrazione dell’economia sammarinese con l’Unione Europea; 

b) considerare anche le modalità di recepimento della normativa comunitaria 
implementate nello Stato confinante, al fine di rendere più agevole 
l’interscambio con esso; 

c) valorizzare le specificità dell’economia sammarinese, al fine di accrescerne la 
competitività; 

d) prevedere una disciplina del passaggio dal sistema monofase al nuovo sistema 
di imposizione indiretta. 
 
Il lavoro si svolgerà in due fasi,  

la prima comprende:  
1) Raccolta ed esame dei documenti interni; 
2) Esame comparato delle norme comunitarie e delle disposizioni di altri Paesi 

interessati alla legislazione della Repubblica; 
3) Individuazione degli Accordi e dei provvedimenti attualmente in vigore tra il 

Governo della Repubblica e l’Unione europea e gli altri Stati membri; 
4) Predisposizione del Piano di lavoro e individuazione degli obiettivi da 

raggiungere; 
5) Suddivisione del perimetro normativo in macro-argomenti omogenei 

(disposizioni generali, operazioni con l’estero, obblighi dei contribuenti, regimi 
speciali, accertamento e riscossione, norme transitorie); 

6) Stesura del Progetto di Legge per l’esame in prima lettura e la relativa relazione; 
7) Convegno scientifico di presentazione del PdL; 
8) Presentazione della proposta di legge e relativa assistenza, alla Commissione 

Europea; 
 

la seconda fase comprende:  
1) Valutazione delle osservazioni formulate nelle presentazioni/confronti; 
2) Elaborazione delle modifiche alla Proposta di Legge con le varianti 

eventualmente necessarie, in funzione dell’approvazione  in seconda lettura; 
3) Redazione del commento tecnico sull’articolato normativo (ad esempio: Corte 

di giustizia, Guidelines, OCSE, norme prospetticamente in vigore, ecc…); 
4) riformulazione della legislazione interna in dipendenza delle nuove disposizioni 

adottate;   
5) predisposizione dei decreti delegati e delle circolari applicative;  
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6) presentazione dell’articolato approvato alla Commissione Europea; 
 

dà mandato 
 
al Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio di procedere alla sottoscrizione del 
disciplinare di incarico con la Scuola Europea di Alti Studi Tributari dell’Alma Mater 
Studiorum (Università di Bologna), nel testo posto agli atti della presente seduta, in 
relazione alla realizzazione della prima fase. 

 
Autorizza 

 
la relativa spesa di euro 65.000,00 (sessantacinquemila/00) in favore della Scuola 
Europea di Alti Studi Tributari dell’Alma Mater Studiorum (Università di Bologna), 
quale corrispettivo per il supporto dato alla realizzazione della prima fase del 
Progetto per l’introduzione del sistema di imposta indiretta sul valore aggiunto in 
linea con gli standard internazionali e le linee europee.  

L’incarico ha durata fino al 31 dicembre 2017. 
La superiore spesa viene imputata sul cap. 1-3-2305 “Iniziative ed oneri per la 

promozione e lo sviluppo del sistema economico” sull’esercizio finanziario 2017. 
 

Si riserva 
 

di autorizzare con successiva delibera la seconda fase del progetto. 
 

La presente delibera è inviata alla Direzione della Finanza Pubblica – Servizio 
Centrale di Controllo – ai fini della legittimazione.  
 

Il Segretario di Stato 

 

 

 

 

 

 
 
 

Estratto del processo verbale rilasciato ad uso: dell’Ecc.ma Reggenza, dei Signori 
Segretari di Stato, della Segreteria di Stato per le Finanze e il Bilancio, della 
Segreteria di Stato per gli Affari Esteri, della Segreteria di Stato per l’Industria, 
l’Artigianato e il Commercio, il Lavoro, della Direzione della Finanza Pubblica, della 
Contabilità di Stato, del Dipartimento Finanze e Bilancio, del Direttore Ufficio 
Tributario, dell’Ufficio Informatica, Tecnologia, Dati e Statistica,   


